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PARECER JURIDICO N° 127/2022

REQUERENTE: Departamento de Contratagoes Publicas

AREA ADMINISTRATIVA: Licitacoes e Contratos Administrativos

ORGAO INTERESSADO: Secretaria Municipal de Administracao e outros
ASSUNTO: Controle de legalidade de processo de licitacdo. Pregao Eletronico com
SRP. Contratacao de empresa para fornecimento de alimentos para coffee break.

EMENTA: CONTROLE DE LEGALIDADE DE
PROCESSO DE  LICITACAO. MODALIDADE
PREGAO ELETRONICO. PROCESSO COM OS
DOCUMENTOS NECESSARIOS. DESCRICAO DO
OBJETO E JUSTIFICATIVAS SUFICIENTES.
POSSIBILIDADE DA PUBLICACAO DO EDITAL.
PARECER FAVORAVEL.

1. CONSULTA:

O Departamento de Contratagées Publicas encaminha para analise da
Procuradoria-Geral o presente processo de contratacdo, conforme condicdes e
especificacoes contidas no processo.

Constam no processo administrativo fisico:

1) Portaria n°® 8.022/2021;
II) Solicitacao da contratacao;
III) Termo de referéncia;
IV) Or¢amento definitivo,
V) Pesquisa de precos;
VI) Despacho de encaminhamento do Prefeito Municipal;
VII) Parecer do Departamento de Contabilidade;
VIII) Minuta do edital;
IX) Anexos Il a VL.
£ o relatorio.

2. PARECER:

Convém destacar, inicialmente, que compete a esta Procuradoria, nos termos
do paragrafo unico do art. 38, da Lei n°® 8.666/93, prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico dos documentos apresentados, nao cabendo nenhuma
consideracao acerca do mérito da presente contratacao e da discricionariedade da
Administracao Publica ao tracar os parametros do objeto entendido como necessario.

Nesse rumo, forgoso reconhecer que a analise dos aspectos técnicos do objet
da contratacao pretendida pela Administra¢cao nao constitui tarefa afeta a este orgao
juridico.

Ante as questdes acima suscitadas, passaremos a analise dos aspectos
relacionados a legalidade do feito.
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2.1. Da licitacao: do cabimento da modalidade Pregao

No tocante a escolha da modalidade pregao, os fundamentos estao assentados
em dois fatores: (1) a possibilidade juridica de caracterizacao do objeto da licitacao
como um bem/servi¢o comum, nos termos da Lei n® 10.520/2002; e (2) a necessidade
de se contratar aquele que oferece o menor valor pelo servico/bem, dentro dos
parametros objetivamente fixados no processo de licitacao.

Nesse rumo, o Pregdo € modalidade de licitacdo instituida pela Lei n°
10.520/2002, restrita a contratacdo de bens e servigos comuns, com disciplina e
procedimentos proprios visando a acelerar o processo de escolha de futuros
contratados da Administracao em hipoteses determinadas e especificas, aplicando-
se, subsidiariamente, as normas da Lei n° 8.666/1993.

A propria lei acima mencionada, em seu art. 1°, Paragrafo Unico, esclarece o
que se deve entender por “bens e servigos comuns”:

“Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos deste artigo,
agueles cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificacoes usuais no mercado”.

A doutrina tem muito estudado a abrangéncia da expressao “bens e servicos
comuns”, citem-se as consideragoes do insigne Professor José dos Santos Carvalho
Filho, em sua obra “Manual de Direito Administrativo” (25 Ed., Editora Atlas, p.
304), para quem a amplitude do termo “bens e servigos comuns” permite a adocao do
pregao para praticamente todos os bens e servicos:

“Para especificar quais os bens e servigos comuns, e diante da previsdo legal de
ato regulamentar, foi expedido o Decreto n° 3.555, de 8.8.2000 (publ. Em
9.8.2000). No anexo, onde hd a enumeragdo, pode constatar-se que praticamente
todos os bens e servigos foram considerados comuns; poucos, na verdade,
estardo fora da relagdo, o que significa que o pregdo serd adotado em grande
escala”.

Também o Tribunal de Contas da Unido, em anéalise quanto a abrangéncia
do significado de bens e servigos comuns, ja se manifestou diversas vezes, tais
como nos acordaos 313/2004, 2.471/2008, ambos do Plenario:

“11. O administrador ptublico, ao analisar se o objeto do pregao enquadra-
se no conceito de bem ou servigo comum, deverd considerar dois fatores:
os padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente
definidos no edital? As especificacoes estabelecidas sdo usuais de
mercado? Se esses dois requisitos forem atendidos o bem ou servico
poderda ser licitado na modalidade pregao.

12. A verificagdo do nivel de especificidade do objeto constitui um étimo
recurso a ser utilizado pelo administrador ptblico na identificacdo de um
bem de natureza comum. Isso ndo significa que somente os bens pouco
sofisticados poderdo ser objeto do pregdo, ao contrdrio, objetos complexos
também podem ser enquadrados como comuns(...)”.
[Acdrdao n° 313/2004 — Plenario)

“19. O entendimento de bem comum, de acordo com diversos autores, \
nada tem a ver com a complexidade do bem adquirido e sim com produtos
que sejam comumente encontrados no mercado, sem a necessidade de
alteragées especificas para o fornecimento em questdo”.

{Acorddo n° 2.471/2008 - Plendrio)
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Logo, em virtude do objeto pretendido pela Administracao (Termo de referéncia),
bem como da verificacao de existéncia de um mercado vasto, diversificado e capaz de
identificar amplamente as especifica¢des usuais deste objeto, infere-se a regularidade
da adoc¢ao do pregiao como modalidade desta licitacao.

2.2. Do Termo de Referéncia

Em licitacoes realizadas na modalidade pregao, ¢ obrigatoria a elaboracao de
Termo de Referéncia, o qual deve dispor sobre as condi¢des gerais para a realizagao
da licitacao e para a execucédo do contrato.

Nesse rumo, limitando-se a examinar a presenca dos elementos essenciais do
documento, verifica-se que o Termo de Referéncia atende de maneira suficiente aos
requisitos legais, pois fornece subsidios claros para que os licitantes elaborem as
suas propostas.

2.3. Da minuta do edital

A analise da minuta de edital foi conduzida a luz da legislacao aplicavel ao
presente caso, qual seja, a Lei n® 10.520/2002, o Decreto Federal n® 7.892/2013, o
Decreto Municipal n® 4.118/2007, a Lei Complementar Federal n° 123/2006, bem
como, de forma subsidiaria, a Lei n® 8.666/1993.

Com efeito, verifica-se que foram preenchidos os requisitos essenciais do art.

40, da Lei n® 8.666/93, ressaltando-se a razoabilidade dos documentos exigidos.

Ademais, oportuno registrar a necessidade de a administracio se atentar para
o disposto nos itens 22 e 23 do edital, especificamente no que tange as condicoes de
recebimento do objeto e a necessidade do respectivo termo de recebimento definitivo
para possibilitar 0 _pagamento, observando-se as peculiaridades previstas no
termo de referéncia.

Quanto ao recebimento dos objetos, calha observar que a auséncia de confeccao
do Termo de Recebimento Provisorio e/ou Definitivo podem ensejar a
responsabilizagao administrativa dos agentes e servidores publicos que se omitirem.

2.4. Da minuta da ata e do contrato

Extrai-se que as minutas da ata e do contrato anexas ao edital preveem as
clausulas essenciais dispostas no art. 55, da Lei n°® 8.666/1993, conforme o modelo
confeccionado pela PGM.

2.5. Recomendacdes

Urge esclarecer, por fim, porque notoria a relevancia, que a veracidade de todas
as informacoes e documentacado apresentadas sao de inteira responsabilidade dos
agentes publicos e privados envolvidos.

Neste ponto, convém chamar atencdo para a possibilidade de aplicacao de
sanc¢oes de natureza politica, administrativa, civil € penal em caso de malversacao
da verba piblica e/ou em razao de descumprimento das obrigacdes legais;—
contratuais e editalicias, possibilitando a configuracao de ato de improbidade
administrativa, nos termos da Lei n°® 8.429/1992, bem como em desrespeito a Lei de
Responsabilidade Fiscal.
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3. CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria se manifesta favoravelmente a publicacio
da minuta de edital em apreco, bem como de seus anexos.

Ademais, importante salientar a necessidade de publicacdo do edital e dos seus
anexos, bem como da fase interna da licitacdo na integra no portal eletronico do
Municipio de Capanema, em atendimento a Lei Federal 12.527/2011.

Municipio de Capanema, Estado do Parana - Cidade da Rodovia Ecolégica -

Estrada Parque Caminho do Colono, aos 21 dias do més de outubro de 2022.
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